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CORTE D’APPELLO DI 1I’AQUILA
- Sezione Lavoro-
RICORSO IN APPELLO

con richiesta di autorizzazione alla notifica nei confronti dei

contro interessati ai sensi dell’art. 151 c.p.c.

PERIL
M.LLU.R. - MINISTERC DELL’ISTRUZIONE, DELL’UNIVERSITA E DELLA
RICERCA ( C.F. 80185250588), in persona del Ministro legale rappresentante pro
tempore, € per quanto occomer possa per 1 MLLU.R. — MINISTERO
DELL’ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA E DELLA RICERCA — UFFICIO
SCOLASTICO REGIONALE PER L’ABRUZZO - UFFICIO IV — AMBITO
TERRITORIALE PER LA PROVINCIA DI CHIETI E DI PESCARA (C.F.
80185250588), i persona del legale rappresentante p.t. rappresentati e difesi ex lege
dall Avvocatura distrettuale dello Stato di L’Aquila (c.f. 80006940664) , fax
0862/410918, e- il aquila@avvocaturastato.it, PEC

ads.aq@mailcertavvocaturastato.it, ¢ domiciliata in L’Aquila  presso i

Complesso Monumentale San Domenico, Via Buccio Di Ranallo 65/4,
| -appellants
CONTRO
BISCEGLIA MICHELA MARIA, D’ADDARIO NADIA, D’OTTAVIO
SIMONA, GUIDONE LUCIANA, LOMBARDI MARJIA LORETA,
RONCA ROBERTA E SPEZIALETTI ANGELA, tutte rappresentate €
difese daﬂ’ Avv. Claudio Frascari ed elettivamente domiciliate presso lo studio
di quest’ultimo in Capagarti (PE), Via Gran Sasso n. 60;
- atpellat-
AVVERSO
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la sentenza n. 766/2015 del Tribunale di Pescara emessa in data 9 ottobre
2015 dal Giudice del lavoro Dott. Massimo De Cesare nel procedimento
recante n. RG.L. 2275 del 2014, non notificata.

FATTO

Con ricorso depositato 1 10.9.2014 le ncorrenu indicate in epigrafe,
premesso di essere docentu abilitate per I'msegnamento nella scuola per
I'mfanzia o nella scuola primana, di essere state iscritte fino all'a.s. 2010112011
nella 11 fascia della graduatone permanenti ex d.l n® 97/2004 trasformate in
graduatorie ad esaurimento ex art. 1 ¢. 605 L. n® 296/06, e di non avere
ripresentato domanda di permanenza ed aggiomamento nelle graduatorie per 1l

tnenmio 2-011112014 con conseguente cancellazione, esponevano di avere

presentato domanda di reinserimento nelle graduatorie per il tiennio 2014/20

17 ex art 1 bis L. n° 143/2004, con esito negativo, avendo il MIUR ritenuto che,
mn base al DM 235/2014, non fossero pit previsti reinsertmenti nelle
graduatorie, pot divenute ad esaurimento.

(o posto deducevano lillegitimita  del rigenta della- domanda di
relnserimento, poiché ex art. 1 bis L. 143/04 ci. era consentito il reinserimento
nelle graduatorie permanenti con recupero del punteggio maturato all'atto della
cancellazione, e tale nonna non era stata modificata o abrogata rialto successive
disposizioni relative alla trasformazione delle graduatone i graduatone ad
esaunmento.

Chiedevano quindi accertarsi i propno diritto ad ottenere 1 reinserimento
nella graduatonia ad esaurimento nella provincia di Pescara per la classe di
concorso di nferimento, con condanna del Ministero convenuto ad operare il
remserimento  medesimo, previa disapplicazione del DM  235/2014,

Avanzavano istanza cautelare in corso di causa, sussistendo periow/u In mora in
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quanto 1 mancato mnserimento in graduatona avrebbe precluso loro la
partecipazione alle assunzioni per l'as. 2015/2016.

Si costituiva 1n giudizio il Ministero convenuto, eccependo il diferto di
girisdizione dell'A.G.O. trattandosi di procedura concorsuale e nel mento
deducendo che la permanenza in graduatona era condizionata alla
presentazione della domanda di aggiomamento e che non erano permessi nuovi
msenmenti dopo la trasformazione delle graduatorie in graduatone in
esaurimento.

Instauratost 1 contraddittorio, con ordinanza ex art. 700 c.p.c. del 2.1.2015
veniva disposto, in via cautelare, il reinserimento delle ricorrenti nelle
graduatorie ad esaurimento provinciali di rispettiva pertinenza, con il punteggio

maturato al momento della cancellazione.

thepat

Con la sentenza n. 766/2015, che qui si impugna, il Tribunale di Pescara -
Sezione lavoro - ha accolto la domanda proposta dalla ricorrenti e per lefferto
ha dichiarato il dinto di quest™ultime ad essere inserita nella graduatoria ad
esaurimento (GAE - ex graduatoria permanente) per linsegnamento nella
provincia di Pescara, con il punteggio allora dichiarato nella domanda di
Inserimento e pol non relterata.

In particolare 1l Tribunale di Pescara ha condannato “i/ Ministero dell Istruzione,
Universitd e Ricerca al reinserimento delle ricorrenst nella III fascia delle graduatorze ad
esaurimento (GAE) della provincia di Pescara valide per il triennio 2014-2017, per ke classi
di concorso della scuola per [infansia (quanty alle rcorremii Bisceglia, D' Addaris,
D'Ottavio, Ronca ¢ Spesialetti) ¢ della sewola primaria (quants alle ricorrentt Biscegla,
Caduceo, Guidone ¢ Lombards), ciascuna con il punteggio maturato allatio della

cancellasions”, oltre al pagamento delle spese di lite.
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Avverso detta sentenza, ritenuta errata ed inglusta, i Mimstero
dell Tstruzione, dellUniversita e della Ricerca, in persona del Ministro pro
tompore, € il Ministro dell'Tstruzione, dell'Universita e della Ricerca -Ufficio
Scolastico Regionale per I'Abruzzo - Ufficio IV- Ambito Territoriale per la
Provincia di Chieti e Pescara, in persona del suo legale rappresentante pro
tempore, propongono ricorso in appello per 1 seguenti motivi in:

DIRITTO
A) INAMMISSIBILITA E INFONDATEZZA DELLA DOMANDA PER DIFETTO DI
GIURISDIZIONE DELL’A.G.O. ERRONEITA DELLA SENTENZA.

La sentenza impugnata €, m primo luogo, errata nella parte in cu 1
Tribunale non ha dichiarato il difetto di giurisdizione del Giudice Ordinario
sulla causa.

Ha sostenuto, sul punto, il primo Giudice che: “Prelminarmente va disattesa
['eccecgone di difetto di ginrisdizione, avanzata dal convenuto, avendo 11 presente ricorso ad
gggerts non procedure concorsuall per Laccesso dall'esterno a pz{bbiz}o mprego, ma il diritto
soggetiivo delle ricorrenti all'inserimento nelle graduatorie ad esanrimento, previa eventuale
disapplicazione degh atti amministrativ illegittinn presuppostt (v. sul punto, per tutte, Cass.
SS.UU. ordinanza n. 16756 del 23.07.2014, secondo cui in tema di graduatorie
permanentt del personale della scuola, con miferimento alle controversie promosse per
Vaccertamento del dirists al collocamento in graduatoria ai sensi del digs. 16 aprile 1994, n.
297, ¢ successive modificasdont, la giurisdisione spetta al gindice ordinario, -venendo in
questione determinasioni assunie con la capadita ¢ i poteri del datore di lavoro privato -art. >
dlgs. n. 163/ 2001- di fronte alle quali sono confignrabil diritt soggettivi, avendo la pretesa
ad oggetto la conformita a legge deglhi anti di gestione della graduatoria utile per l'eveninale

ssunzione, ¢ non poiends comigurarsi l'inerensa a procedure concorsualy -per e guali l'art

63 dlgs. n. 165/2001 stesio mantiene la giurisdisione el gudice ammintstrative- in guanto
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frattass, piuttosto, dell'inserimenty di coloro che sono in possesso di determinati requisiiy in
una  graduatonia preordinata al conferimento di posti che s remdano aisponibily”’).
Llinserimento in graduatoria all'esito non di un pubblico concorso ma dell'accertamento del
ricorrere di deferminali requisii di legoe non rientra, difarti, fra le controversie in materia di

procedure concorsuali, poiché il concorso a pubblico impiego consiste nella procedura

comprendente s1a la fase di individuasione degli aspiranti forniti dei tfitol gemerici di
aripussione sia la successiva fase delle prove ¢ dei confronts ai capazta, diretti ad operare la
seleszone in modo obiettivo: fase, gquesta, dominata dall'esercizio di una discrezdonalita, non
solo fecwica, ma anche amministrativa nelja valutazione delle prove dei candidati da parte
deglt organt selettors, i che spiega la perdurants devolusione delle relative comtroversie al
Gndice amministrativo (fr. Cass. SS.UU. n. 16756/ 14 cit., in motivaszone).

Le argomentazioni e conclusioni a cui € pervenuto i Tribunale sono, ad
avviso dell’ Amministrazione odierna appellante, erronee e non condivisibili.

Difatti, seguendo il pesitum e la causa petendi avversi, lodierne appellate
contestavano la legmumnta del DM 235/2014 cosi come dei precedenti
DD.MM. 44/2001 e 42/20C9 che, a loro dire, violerebbe la norma primaria, la
quale non conteneva la previsione di termini decadenzialt

In alri terminy, Pappellata ha contestato le modalita attuative della norma di
cui all’art. 1, comma 605, della legge 296/2006.

Una simile controversia dovrebbe essere sottoposta alla giurisdizione del
giudice amministrativo, in quanto viene sindacato l'eccesso di potere in cui
sarebbe incorsa 'amministrazione nel dare applicazione alla norma primaria.

D’illegittimita del provvedimento impugnato, in altrl termini, ¢ alla base
della pretesa avversara.

La suesposta eccezione ¢ confermata dalla giurisprudenza amministrativa la

quale ha ntenuto che ove, come nel caso di specie, non siano
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semplicemente censurate le graduatorie ad esaurimento (questione
rimessa alla cognizione del giudice ordinario), bensi i criteri e le norme
generali stabiliti dall’amministrazione per 'individuazione di chi possa
avere ingresso in dette graduatorie, la giurisdizione si radica innanzi al
plesso giurisdizionale amministrativo ( cfr Tar, Lazio, III bis, 16.9.2014,
n. 9732; )

Si insiste, percio, affinché, in nforma della sentenza impugnata, sia
dichiarato il diferto di giurisdizione del G.O. per essere la fattispecie sottoposta
alla cognizione del G.A.

* % ot

B) ERRONEITA’ DELLA SENTENZA PER INSUSSISTENZA DEI PRESUPPOSTI
GIURIDICQ - FATTUALI PER IL RICONOSCIMENTQO DELIA PRETESA FATTA

VALFRE IN GIUDIZIO DA PARTE RICORRENTE.

Con la semtenza impugnata il Tribunale di Pescara ha accolto la domanda
proposta con il ricorso introduttivo delle ricorrent e, per effetto, ha dichiarato
il didtto delle ricorrent stesse ad essere inserite nella graduatoria ad
esaunmento (GAE -ex permanente) per I'msegnamento nella scuola della
provincia di Pescara, ed ha condannato i1 MIUR  ad mserire e confermare la
ncorrente nelle predette graduatorie.

Il Giudice di prime cure ha motivato la sua decisione sostenendo che: “17
infatti osservato che pur se in base allart. 1 ¢ 2 DM 42/2009, allart. T ¢ 1 bis DM
44/11 ed alf'art. 1 o 1 DM 235/2014, la permanensa a pieno titolo o con riserva nelle
graduatorie esaurimenty avviene a domanda dell'interessato ¢ la mancata proposiszone della
domanda di aggornamento alla scadensa prevista produce la cancellasione dalle graduatorie
di interesse, if reinserimento di un docent in una posizione gid precedentemente ricopersa nelie

graduatorie di interesse § espresiamente permesso ¢ regolato dallart. 1 ¢ 1 bis Lo #°
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143/2004, nella parte in cui prevede che [interessato debba presentare domanda di
permanenza o aggiornamento delle graduatorie entro wun determinato fermine, pena la
cancellazions dalle graduatorie, cor possibilita di renserimento nella medesima graduatoria su
domanda da avanzarsi nello stesso fermine, nel qual caso ['interessato viene reinserto con 1l
recupero del punteggio maturaty afll'atto della cancellazione.

Tale disposicione di legge non ¢ stata in alewn modo incisa dall'art. 1 ¢ 605 L. n.
296/06, che ha prewisto la trasformazione delle graduatorie permanents di cut alla I.
143/2004 tn graduatorie ad esaurimento a far data dalll.7.2007, né puo ritenersi abrogata
per incompatibiliid, poiché la ratio dell'avvenuta trasformazgone delle graduatorie in
graduatorie ad esaurimento ¢ volia -come fraspare con evidensa dallo stesso tenore leterale
delfart. 1 ¢. 605 1. cit. nonché dall'interpretazione complessiva e sistematica della normativa
in materia- ad evitare nuovt inserimenit nelle graduatorie, ciloé inseriments ar docenti che non
vi fossero mai stati comiprest, laddove la fattispecie di cawsa attiene alla diversa ipotesi dr
reinserimento di una posizione gia precedentements legitimamente inserita nelle graduatorie ds
interesse.

Va infine osservato che con senfenga n. 3638 del 14.7.2014 il Consiglio di Stato ha
anmitllato, con riferimento ai parametri costitugzonali desumibili dagli artt. 3, 4 ¢ 97 Cost.
nonché ai principr generall dell'attivita amministrativa di cui alla legge n. 241 ael 1990, i
citato DM 42/2009 nella parte in cui non ha previsto 'obbligo per gl Uffici Scolastica
Provinciali di comunicare ai docenti gia iscrivti melle (.. graduatorie ad esawrimento, e che
hanno omesso presentare la domanda di esservi confermals, glt effetss della legge n. 143 /2004,
avvertendols dell'onere di presentare detta domanda di conferma entro un termine prefissato,
pena la cancellazione da quest'ultima.

In tale sentenza il C.d.S. ha ritenuto che, pur essendo la presensa nelle graduatorte
condizionata ad una espressa volonta del docenti di permanervi (volonta da manifestarst nel

termine fissato per gfi aggiornamenti delle graduatorie medesime), nella norma primaria
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['omessa domanda & sangionata con ['esclusione dalle graduatorie che pero nom ¢ assoluta
poz‘ena’a g7 interessat, nel termine pot assegnato per i futuri aggrornamentt delle gmdz{afm'e,
dichiarare di volervi nuovamente jigurare.

Alla luce del quadro normativo in materia, cosi ricostruto, deve quindi ritenersi che il
docente che gid figura in graduaioria nom sia fenwfo obbigatoriamente a rigjjermare una
volontd che egli ha gia espresso, e che quindi la mancata domanda di permanensa nelle
graduatorie non posia compportare 'esclusione definitiva dalla graduatoria,

Se infatti & ginsto depurare le graduatorie permanenti, ora ad esaurimento, dalla presenza
di docenti che non abbiano reale interesse a permanervi, rel periodo di validita di esse, non e
corretto determinarne l'esclusione definitiva sulla base di una wolontd che non si assume
acguisita direttamente, ma solo desunta in via implicita (appunto dalla mancata domanda dt
permanenza ed aggiornaments) a megze del silenzio o inersia, eventualmente incolperole,
fenuta dagl interessast,

A senst dellart. 1 ¢ 605 L. ot devono, conclusivamente, ritenersi impediti nuovi
inseriments per il futuro, ma non anche il reinserimento ai chi era gia precedenternente inserito
in graduaiotia, mediante nuova domanda da presentarsi nmel fermuni fissafi in via
ammnistrativa ai senst dell'art. 1 ¢ 1 bis I #° 143/ 2004 it

Avendp e ricorrenti preseniato tempestiva domanda di reinserimento nei fermint fissati
dal citato DM n 235/ 2014, sussiste -in base a tutto guanto osservato- i loro diritto a iale
reinserimenio’ .

Sulla base di tali premesse e considerazioni il Tribunale di Pescara ha, quindi,
rirento di poter concludere che “In acogliments del rizorso, i Ministers convenato va
grindi condannato al reinserimento delle ricorrenti nella I Jascia delle graduarorie ad
esauriments (GAE) della provincia di Pescara valide per il triennio 2074-2017, per le
classi di comcorso della scuola per linfansga (quanto alle ricorrenti Bisceglia, D' Addaro,

D'Ostavio, Ronca ¢ Spesialesio e della scuola primara (quanto allz ricorrenit Bisceglia,

)
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Caduceo,  Guidone ¢ Lombardi), cascuna con  punteggio maturato allatto  della
cancellasione”,

Le argomentazioni e conclusioni sopra trascritte a cui € pervenuro il primo
Giudice sono assolutamente erronee e non condivisibill, in quanto, proprio da
un attento esame della normativa richiamara in sentenza, non pud affarto
ritenersi la sussistenza del dirtto delle ncorrenti ad essere inserite nelle
graduatorie  ad  esaurimento, né puo rtenersi ilegittimo Poperato
del’ Amministrazione scolastica che ha provveduto alla cancellazione delle
stesse dalle graduarorie suddette.

Appare wtile ripercorrere, anche n questa sede, la normativa succedutasi
nel tempo a regolare la matena,

Inizialmente, I'art.1, comma 1, bis del D.L. 97/2004, inserito dalla legge di

conversione 1n.143/2004 prevedeva che a partire dall'anno scolastico
2005/2006, la permanenza dei docenti nelle graduatorie permanenti di cui all’art
401 del D. Lgs. n. 297/1994 fosse subordmara alla domanda degli interessati, da
presentarsi entro i termine fissato per l'aggiomamento delle graduatorie da
apposito decreto munisteriale, pena la cancellazione dalle stesse per gl anni
scolasticl successivy st trattava di una cancellazione non definttiva, in quanto a
domanda degli interessati e negl stessi termmi indicau, era consentito il
reinserimento dei docent cancellan con 1l recupero del punteggio maturato
allatto della cancellazione.

Tale disposizione, dunque, era coerente con lesistenza di  graduatone
permanenti cont possibilita di nammissione secondo convenienza e a domanda,

Successivamente, pero, lart.l, comma 605, della legge n.296/2006, al
dichiarato fine di porre fine al fenomeno del precarato ed evitarne la

ricostituzione, ha delegato 1l Ministero dellIstruzione ad adottare un piano
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trennale di assunzioni a tempo indeterminato di personale docente per gl ann
2007-2009 e, contestualmente, ha introdotto una significativa innovazione in

materia prevedendo che, con effetto dal 1/1/2007, le graduarorie permanenti di

cul allart. 1 L n. 143/2004 fossero trasformate in graduatone ad esaunmento

ossia_graduatorie per loro natura “chinse”. nelle quali divenivano possibili gl

inserimenti soltanto di particolan categonie di docenti e limitatamente al brennio
2007/2008.

Segnatamente, si consentiva - con norma di salvaguardia - I'inserimento

con riserva di quei docent in procinto di conseguire 1 titol abiitant, in quanto

) .. C . 70!
gia iscritti, alVatto dellentrata in vigore della legge, alle nspettive scuole Sone 73

L
A

Jatti salvi gii inserimenty nelle stesse graduatorie da effettuare per il biennio 2007-2008 per 1 ) L

[ ao

docenti gid in possesso di abilitasione, e conm riserva del conseguimento del fitolo dr

¥ .,1 .

T

abilitazgone, per i docenti che frequentano, alla data di entrata in 1igore della presente legge, 1
corst abilitanti speciall indetsi ai sensi del predetto decreto-legee n. 97 del 2004, 1 corsi presso
le scnole di specializzasione all 'nsegnamento secondario (SI5S5). ¢ corst biennali accadensict di
secondo livello ad indirizzo didattico (COBASLID), i corsi di didattica della musica presso i
Conservators di musica e il corso di lanrea in Scienza della formasione primaria. La predetta
riserva si intende sciolta con il conseguimento del titolo di abilitazione)

Inoltre, tale norma non conteneva alcun cenno alla possibilita di
reinserimento prevista dall’art. 1, comma 1 bis, della legge n.143/2004 per 1
docenti gia inseriti nelle graduatorie e cancellati per mancata presentazione della
domanda.

Tale omissione (come sottolineato anche dalla grisprudenza di merto
Trib. Chieti n.241/2013) non puo considerarsi causale e, meno che mai, dettata
dallintenzione del legislatore di mantenere in vigore la previsione di cui all’art.1,

comma | bis Ln. 143/20C4 ma. al contrario. deve ritenersi del tutto coerente
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con la volonta di trasformare le graduatorie permanenti in graduatorie ad

esaurimento, cioé destinate a svuotarsi ed estinguersi nel tempo con

Passunzione in ruolo dei docent in esse inseriti.

E’ evidente che rappresenterebbe una contraddizione, rispetto al quadro
normativo appena delineato, consentire il reinsenimento ad /bitum del personale
docente con il rischio concreto di non pervenire mai allesaurimento delle
relative graduatorie e quindi di non raggiungere I'obiettivo dell'eliminazione del
precariato.

Per tali motivi non puo assolutamente condividersi 'interpretazione
fornita dal primo Giudice, secondo cw la norma mnanzi indicata non sarebbe
d’ostacolo alla riammissione in graduatoria degli insegnanti che avessero
omesso di presentare la domanda di conferma e/0 aggiornamento, atteso che
una simile interpretazione € priva di qualsivogha fondamento grundico.

Infatty, la normativa secondana che ¢ intervenuta successivamente alla
disposizione delle legge finanziaria per i 2007, lungl dall'introdurre
inammissibili deroghe alla fonte primana - che sarebbero state percio wnsra
kegern - ha rappresentato 1l coerente e consequenziale sviluppo della successione
delle legei nel tempo  volte a attuare il passaggio da un sistema di graduatorie
aperte ad un sistema di graduatorie chiuse e percio destinate all’esaurimento.

Non fa eccezione a quanto su detto i D.D.G. del 16/03/2007 , emanato
in occasione dellintegrazione e degli aggiormamentu delle graduatorie
permanenti per gh aass. 2007/2009, che ha confermato la necessita della
domanda dell'interessato per la permanenza in graduatona, prevedendo in caso
contrario la cancellazione definiva ed ha previsto 1l reinsenmento in

graduatoria, sempre a domanda, per coloro che, in occasione del precedente
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agglomamento ante riforma del 1/1/2007, non avessero presentato domanda
di permanenza e fossero stati cancellati dalla graduatora.

I primi 3 commi dell’art. 1 del suddetto D.D.G del 16.3.2007 rubricato
“Integraszone ¢ aggiornamento delle graduatorie permanensi per il personale docente ed
edncaiiro, trasformate in graduatorie ad esaurimenfo. Trasfermmenti da una ail'altra
provincia. Retnserimenti. Norme coppuni alla I, 11 ¢ 111 fascia delle graduatore” cosi recita:
“ . Sono disposti per gl anni scolastad 2007/08 ¢ 2008/09 lintegragione e
laggiornamento delle graduatorie permanents del personale docente ed edycative, costituite ai
sensi del Decreto Direttoriale del 31 margo 2005, trasformate dalla legge n. 296/06 in
graduatorie ad esaurimento.

2. A norma dellart. 1, comma 1-bis della legge 143/2004, Ja permanensa nelle
graduatorie 47 cut al precedente comma 1 avviene su domanda dellinteressato, da presentars:

entro il termine indicato al saccessivo art. 12, La mancata presentazione della
domanda comporta la cancellazione definitiva dalla graduatoria.

3. A domanda degli interessats, da presentarse, in qualsiasi provincia, entro il sudderto
termiine, & consentito il reinserimento nella rispettiva fascia e graduatoria di appartenenza, con
il recupero del pumieggo maturato allatte della cancellazione, di coloro che, in
occasione del precedente aggiornamento, non avevano prodotto la
domanda di permanenza ed erano stati cancellati dalla graduatoria. La
mancata presentazione della domanda di reinserimento in graduatoria
comporta la cancellazione definitiva dalla graduatoria stessa.

4o 7

Come, infatti, osservato da acuta giunsprudenza: “#rusasi di una rormativa
secondaria di carattere framsitorip che, nel dare esecusione al passaggio dal regime delle

raduatorie aperfe ¢ permanenti a quellp delle sraduatorie chiuse ¢ ad esaurimento, si ¢
g
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prevccupata al salyaguardare [affidamento riposio nella possibisid di reinserimento a
domanda da parte di quer docenti che in occasione del precedente aggiornamento non avessero
presentaty tempestivamente la domanda di permanenza in graduatoria, per [appunto
confidando nella possibilita di remserimento prevista dall’nltima parte dell'allora vigente art.1
co 1 bis [.n. 143720047 (' Trib Chieti 241/2315 civ).

Venuta meno, con gl aggiornament: successivi, anche tale esigenza, 1
successivi D.M. n.44 del 2011 ed 1 D.M. n 235 del 2014 hanno confermato che
la_permanenza nelle graduatone ad esaurimento avviene su domanda

dell'interessato e non hanno_piu previsto il reinserimento a domanda degli

esclusi in occasione degli aggiornamenti precedenti.

~

E questa una normativa secondana, coerente con gli sviluppi normativi

mtervenuti m materia ¢ con la definitiva rasformazione delle graduatorie

permarnenti in graduatorie ad esaurimento, nlevando in tal senso P'abrogazione

implicita_per incompatibilita realizzata dall’art.1 co. 605 lett. ¢) della Ln.

296/2006 dell'ultima parte dell’art.1, comma 1 bis, della Ln. 143/2004.

Sulla base delle considerazioni che precedono, erroneamente il Tribunale di
Pescara ha ritenuto  che la trasformazione delle graduatorie da permanenti ad
esaunimento non fosse d’ostacolo al remnserimento mn graduatoria dei docenti
che non avessero presentato domanda di conferma e/o reinserimento nelle
graduatorie; cio, in quanto l'art. 1 della L 143/2004 sarebbe in vigore nella sua
nterezza.

Segnatamente, |'mterpretazione delle norme data dal Trbunale di Pescara
vanificherebbe completamente la razo della trastormazione delle graduatorie da
permanenti ad esaurimento, ma ancor piu contrasta con il generale principio
“lex posterior derogar priori”, secondc ¢wl In caso di antinomie la norma

cronologicamente successiva prevale su  quella anteriore, nonché con il
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PHINCIPIO “wbi fexc voluit disat, nbi nolmit tacuit” per cu, se 1 legislatore del 2006
avesse voluto prevedere il reinserimento dei docenti cancellati dalla graduatore,
lo avrebbe espressamente detto.

Per tali motivi la sentenza in esame deve essere mntegralmente riformata,
con declaratoria dell'insussistenza del diritto delle odierne parti appellate ad
essere reinserite nella graduatona ad esaunmento In cul era inscritte
anteriormente alla cancellazione.

Occorre rilevare, inoltre, che contrariamente a quanto mouvato I sentenza
(Ai sensi dellarr. 1 o 605 L. ar devono, comclusivamente, ritenersi impediti nuovi
inserinienii per il futuro, ma non anche il retnserimento di chi era gia precedentemente inserito .'
in graguatoria, mediante nuova domanda da presentarsi net termini fissafi in via
amministrativa ai sensi delfart. 1 ¢ 1 bis I n° 743/2004 at.). ove avesse
correttamente interpretato i contesto normativo di nferimento, i primo
Giudice avrebbe dovuto prendere atto ed affermare lavvenuta abrogazione
implicita realizzata dall'art. 1, comma 605, lett. c. della legge n. 296/2006,
dell’art. 1 comma 1 bis della legge 143/04 nella parte in cui prevedeva la facolta
di reinserimento in graduatoria del docente precedentemente cancellato.

La diversa ricostruzione della successione nel tempo delle norme applicata
dal primo Giudice &, quindi, anche sotto tale profilo errata non condivisibile.

Le graduatorie ad esaurimemto In quanto destinate ad esunguersi non
prevedono e non consentono ulterion inseriments, salvo quelli di particolari
docent di tassativamente indicati dalla legge.

Del resto, la tesi dell’abrogazione implicita dell’art. 1, comma 1 bis, della L
143/2004 & sostenuta anche dall'elemento letterale della norma abrogata che fa

riferimento alle graduatorie permanent (7-bis. Dall'anno scolastico 2005-2006, la

BT 20 ¢ 2
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permanenza dei docenti nelle graduatorie permanenti di cui all articolo 401 del testy unico
avviene su domanda dell interessato,. .. .. ) le qua]i, oramal non esistono pifl essendo
state trasformate in graduatorie ad esaurimento.

Né appare legittimo differenziare, come ritiene il primo Giudice, 1 nuovi
inserimenti dai reinserimenti dei docenti gia collocati in graduatoria e cancellati
per effetto del mancato inoltro della domanda di permanenza.

In entrambi i casi le graduatorie non andrebbero piu allesaurimento; anche
qualora si ritenesse conservata la facolta di rammissione nelle graduatorie ad
esaurimento, vi sarebbe il concreto nschio di perpetuazione allinfmnrto delle
graduatorie che - contraniamente alla so/urzas Zegrs — nmarrebbero “permanentz”.

Come giustamente osservato del gia citato Tribunale di Chiet, ad ulteriore
conferma dell’esclusione della facola di mammussione nelle graduatorie ad
esaurimento, vi ¢ il nuovo comma 4 dellant. 1 della legge n. 143/2004,
introdotto dall’art. 9 co. 20 del d.l. n. 70/2011, i quale nello stabilire che a
partire dall'as. 2011-2012 Paggiornamento delle graduatone ad esaunmento
debba avvenire con cadenza non piu biennale ma triennale, ha sottolineato
come sia esclusa la possibilita di ulterion nuovi insenmenti (A decorrere dall'anno
seolaszico 2011/ 2012, senza possibilita di ulteriori nuovi inseriments, l'aggiornamento delle
graduatorse, divenute ad esanrimento in forga dell’ articolo 1, comma 605, ktt. ¢), della legge
27 dicembre 2006, n. 296 , ¢ effettuato con cadenza hiennale ).

La disposizione non opera alcuna distinzione tra nuovi insenmenti e
rammissioni di docenti precedentemente iscrirti e poi cancellati, proprio perché
anche tali ultime inclusioni comporterebbe un ampliamento delle graduatorie
che, invece sono destinate a svuotarsi e ad esaurirsi.

Le senteniza Impugnata percld andra riformata con declaratoria

dellavvenuta abrogazione tacita dellart.l, comma 1 bis, 1. 143/2004 e per
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effetto, dell'inesistenza del dintto di parte appeliata al reinserimento nelle
graduatorie ad esaurimento.
% %

C) ERRONEITA DELLA SENTENZA PER MANCANZA O ERRONE
VALUTAZIONE DEI PRESUPPOSTI GIURIDICO FATTUALL

Errata e la sentenza anche nella parte in cui i Tribunale di Pescara ha
motivato che : “Ala luce del guadro normative in materia, cosi ricostrutto, deve quirdy
ritenerst che il docente che gid figwra in graduatoria non sia temuto obbligatoriaments a
riaffermare una volonta che egli ha gia espresso, e che quindl la mancata domanda di
permanenza nelle graduatorie non possa comportare l'esclusione definitiva dalla graduatoria.

Se infatsr ¢ giusto depurare le graduatorie permanents, ora ad esanrimento, dalla presenza

di docents che non abbiano reale interesse a permanerui, nel periodo di validita di esse, non ¢

corretto determinarne ['esclusione definttiva sulla base di wuna volontd che non si assume
acquisita direttamente, ma solo desunta in via implicita (appunto dalla mancata domanda di
permanensa ed aggiornamento) a meszo del silensio o ineria, evemtwalmente incolpevol,
tenuta dagii interessan”,

Il ragionamento del Tribunale si fonda, a ben vedere, si fonda a ben vedere
su valutazioni metagiuridiche che non hanno ingresso nel mondo del diritto.

Come gia superiormente argomento, a tutelare l'affidamento dei docenti
iscritti nelle graduatorie permanenti poi divenute ad esaunmento era giz
imtervenuto 1 D.D.G. del 16/03/2007, emanato in occasione dellintegrazione e
degli aggiomamenti delle graduatorie permanent per gh aa.ss. 2007/2009, che
ha confermato la necessita della domanda del'interessato per la permanenza in
graduatorta, prevedendo in caso contrano la cancellazione definiva ed ha
previsto Y reinserimento in graduatoria, sempre a domanda, per coloro che, in

occasione del precedente aggiomamentoc ante nforma del 1/1/2007, non

—
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avessero presentato domanda di permanenza e fossero stau cancellat: dalla
graduatoma.

La norma era appunto dettata a salvaguardia del docenti che n occasione
del precedente aggiornamento non avessero presentato tempestivamente la
domanda di permanenza in graduatona.

Tale necessita di salvaguardia era pol venuta meno con gh aggiomamenti
successivi delle graduatorie, allorché era andato a regime il nuovo sistema di
aggiomamento delle graduatonie, aggiomamento che I'appellata aveva il potere
ed il dovere di conoscere.

La sentenza, pertanto, andra riformata anche in questa parte, dovendost
dichiarare la piena legittimita nonché la doverosita della cancellazione
dellappellata dalla graduatorna ad esaurnimento.
D) Richiesta di autorizzazione alla notifica nei confronti dei contro
interessati ai sensi dell’art. 151 c.p.c.

Da ultimo, tenuto conto del fatto che:
a) al fine della integrale instaurazione del contradditono, per i ncorso

introduttivo del giudizio di primo grado ¢ stata autorizzata da parte del

Giudice di prima cure la notifica a1 sensi dellart. 151 c.p.c. nei

confromi di tutti i docenti potenzialmente contro imteressati OSsia tutti

di docenti gia iscritti nelle graduatone ad esaurimento, relative alla

Provingia di Pescara. per le classi di concorso per la Scuola delVinfanzia

e per la Scuola Primana, mediante la pubblicazione del testo del ncorso

di primo grado_sul sito INTERNET del MIUR;

b) che ricorrono, a ben vedere, anche per la nouficazione del presente

arto di appello le medesime identiche esigenze ¢ ragioni che hanno

7.
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indotto a nchiedere ed autorizzare la notifica del ricorso di primo grado

nelle forme dell’art. 151 c.p.c.: in particolare in ragione della pluralita

dei possibili destinatari della notifica nei confront dei quali non e

possibile ne agevole provvedere alla notfica personale dellawto per
clascuno di ess

utto ¢id premesso, le Amministrazioni odierne appellanti, fanno istanza

affinché la Corte di appello adrta voglia, analogamente a quanto disposto

dal Tribunale in primo grado, autorizzare la notifica del presente ricorso

in appello, con il pedissequo provvedimento di fissazione di udienza, a

turtl 1 potenziali contro interessati, cos1 come individuati In primo grado, nelle

forme della pubblicazione del testo integrale del presente ricorso in

appello e del pedissequo provvedimento di fissazione di udienza sul sito

INTERNET del MIUR nell’area tematica a cio demandata.

Per tutto quanto precede, nel richiamare integralmente le difese tutte
svolte nel precedente grado di giudizio, si confida, quindi, nell'accoghmento

delle seguenti
CONCLUSIONI

"Voglia UEcc.ma Corte di Appello di L’Aquila, in accoglimento del
presente appello ed in integrale riforma della sentenza impugnata
n. 766/15 del Tribunale di Pescara, Sezione Lavoro:

In via principale: dichiarare il difetto di giurisdizione del Giudice

ordinario in favore del Gindice Amminisirativo;

18-
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In ogni caso, nel merito, dichiarare Pinammissibili e, comunque,
respingersi perché infondate le domane tutte proposte dalle odierne parti
appellate con il ricorso introduttivo del giudizio di primo grado.

Vinte le spese "

£

Al fini della prenotazione a debito del contributo, si dichiara che trattasi di
procedimento in materia di lavoro di valore indererminato ¢ percio 1l valore del
contributo unificato da prenotarsi a debito & part ad € 388,50.

*x %

Si depositano 1 seguenti documernt:

1) Copia conforme alloriginale della sentenza n. 766/15 del 9 ottobre
2015 del Tribunale di Pescara - Sezione lavoro - (Giudice Dort. Massimo De
Cesare - RG. n. 2275/14 ),

2) Fascicolo di parte di primo grado dell’ Amministrazione.

% %
1’Aquila, 4 novembre 2015
Domenico Pardi
vocato dello 5440
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